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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu 8 Aralik 2011
tarihli 4’lincii toplantisinda, Tiirkiye’de bulunan miilteciler, sigmmacilar ve yasadisi
goemenlerin sorunlarina iligkin incelemelerde bulunmak tzere bir Alt Komisyon kurmustur.
Alt Komisyon, Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu yasanan insan
hakki ihlalleri nedeniyle Tiirkiye’ye sigman Suriye vatandaslarinin Hatay ilinde misafir
edildigi konaklama merkezlerinde inceleme yapma karar1 almistir.

3-5 Eyluil 2012 tarihlerinde yapilan incelemeye, insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Bagkan1 ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Alt Komisyon tyeleri Samsun
Milletvekili ve Alt Komisyon Baskan1 Cemal Yilmaz DEMIR, Konya Milletvekili Kerim
OZKUL ve Istanbul Milletvekili Atila KAYA katilmis; ayrica Yasama Uzmani Kenan
ALTAS ve Fazli PEHLIVAN Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

1. Biiylik insanlik dramlarma sahne olan gd¢ ve siginma vakialarinda giivenlik ve
diger insani ihtiyaglarin dncelikle giderilmesi hedeflenmekte bu bakimdan bu vakialar insan
haklar1 ekseninde ve insani acidan degerlendirilmektedir. Bu itibarla gé¢ ve sigimma olgusu
oncelikle i¢inde bir insanlik dramini igeren topraksiz, evsiz, barksiz ve gelecek umudu
olmayan insanlarin olusturdugu bir vakia olarak nitelendirilmekte ve bu vakia insan haklari

temelinde insani agidan ele alinip irdelenmektedir.

Dinya Uzerinde gbo¢menlerin ve siginmacilarin insani olmayan Kkotl sartlarda
barmdirildigr goriilmektedir. Bu tiir kotii durumlarin iilkemizde de yasanmamasi ve gog¢ ve
sigimma vakialarinin insan haklar1 temelinde insani agidan ele almip irdelenmesi icin
Tiirkiye’de bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadisi gé¢menlerin sorunlarina iliskin
incelemelerde bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmustur. Alt Komisyon kuruldugu
tarihten bu zamana kadar Tiirkiye’de bulunan yasa dis1 gégmenlerin, iilkemizin taraf oldugu
ve miikellefiyet altina girdigi uluslararasi anlagmalarla saglanmis olan asgari haklarini
kullanmalarina imkan saglanip saglanmadiginmi tespit etmek ve bu konuda hak ihlallerinin

yasanmamasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla Hatay, Sakarya, Edirne,
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Kirklareli ve Istanbul illerinde incelemelerde bulunmustur. S6z konusu Alt Komisyonun

yasama donemi boyunca faaliyetlerine devam etmesi planlanmaktadir.

Ayrica Komisyonumuz halen Genel Kurul giindeminde yasalagsmayir bekleyen
“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun Tasarisi”n1 giindemine alip goriismiistiir.
Tasarinin ¢agdas, insan haklarina saygili, uluslararasi standartlart karsilayan ve “kendisine

siginani iade etmeme ilkesine” uygun sekilde kanunlagmasi i¢in her tiirlii katkiyr sunmustur.

2. Incelemenin konusunu, iilkemize siginan Suriye vatandaslarinin barindirildig: Hatay
Ili Apaydim Konaklama Merkezinde askeri egitim verildigi, bu egitimi alan siginmacilarin ise
Suriye'ye gegerek oradaki birtakim faaliyetlere istirak ettigi yonindeki iddialar ile genel
olarak Suriyeli siZinmacilarin bolgede asayisi bozucu davranislarda bulunduklari iddiast
olusturmustur. Oncelikle bu iddialarin ileri siiriildiigii Konaklama Merkezinde incelemelerde
bulunmak amaglanmis, ancak daha 6nceden Alt Komisyonumuz tarafindan bazi Konaklama
Merkezlerinde incelemelerde bulunuldugu i¢in, Alt Komisyon Heyetinin belirleyecegi diger

Konaklama Merkezlerinde inceleme de hedeflenmistir.

I11. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Gegici koruma statiisiinde Hatay ili Apaydin Konaklama Merkezinde barmdirilan
Suriye vatandaslarina iligkin basinda yer alan ve Komisyon {iiyesi Milletvekillerimizin
Komisyona ulastirmis olduklari gesitli iddialar ve bilgiler 1s1g8inda incelemelerde bulunulmus
ve bu kapsamda degerlendirilmeler yapilmistir. Bu amagla, 4 Eylil 2012 tarihinde Apaydin
Konaklama Merkezinde, Altinézii Tekel Konaklama Merkezinde ve Yayladagi Yatili

[kdgretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde inceleme gergeklestirilmistir.

Alt Komisyon, iddialara iliskin olarak 6ncelikle Apaydin Konaklama Merkezinde
incelemelerde bulunmus; daha sonra ise Alt Komisyonun 2012 yili Ocak aymdaki inceleme
ziyaretinde incelemelerde bulundugu ancak o tarihten bu zamana kadarki gelisme ve
iyilestirmeleri yerinde goérmek amaciyla Altindzii Tekel Konaklama Merkezinin yani sira
daha 6nce incelemelerde bulunulmayan Yayladag: Yatili ilkdgretim Bolge Okulu Konaklama

Merkezinde de inceleme gergeklestirmeyi tercih etmistir.
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Incelemeler sirasinda Il Valisi, konaklama merkezlerinden sorumlu Kaymakamlar,
kolluk kuvveti amirleri, diger idari yetkililerle ve konaklama merkezlerinde barinan Suriye
vatandaslariyla goriismeler gerceklestirilmig, barinma mekanlart incelenmis, g¢esitli bilgi ve

belgeler edinilmistir.

IV. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Uluslararast hukukta ve Tiirk mevzuatinda konu ile ilgili diizenlemeler arasinda
bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokolii,
11.08.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica
Edenler Hakkinda Kanun, 30.11.1994 tarihli ve 22127 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 07.11.1995 tarihli ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muharip Yabanci
Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger yazili

metinler Alt Komisyon ¢alismasinda esas alinmistir.

V. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu insan hakk: ihlalleri
yagsanmaya baglamasindan sonra insani gerekgelerle gegici olarak tlkemizde misafir edilmek
iizere kabul edilen 250 kisilik ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Yayladag: ilgesi Giivegci
Koyt bolgesinden giris yapmustir. Daha sonraki zamanlarda Suriye Arap Cumhuriyetinde
siddet olaylarinin artmasina paralel olarak anilan mevkiden alimlar ile birlikte, Altin6zii ve

Reyhanli Ilgelerinden de girisler devam etmistir.

Inceleme tarihi itibarryla 103058 kisi iilkemize zorunlu sebeplerden dolayr giris
yapmis olup, 15160 kisi Gaziantep iline, 7313 kisi Kilis Iline, 30548 kisi Sanliurfa Iline, 7517
kisi Kahramanmaras iline, 1814 kisi Osmaniye Iline, 1130 kisi Adana Iline, 2146 kisi Malatya
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Iline sevk edilmis olup o illerdeki konaklama merkezlerinde misafir edilmektedir. Bu

kisilerden 25206°s1 ise Ulkesine geri donmiistiir.

Hatay’da sigimmacilar1 agirlamak tizere Merkez, Altinozi ve Yayladag: ilgelerinde
ikiser adet olmak tizere inceleme tarihi itibariyla toplam 5 adet Konaklama Merkezinde 11068
kisi misafir edilmekte olup bunlarin yaklasik yiizde 65 oranindaki kismini kadin ve ¢ocuklar

olusturmaktadir. Misafir edilen erkek nifusun yiizde 50 ye yakini da 50 yasin iizerindedir.

Sinirlarimiz 6tesinde yasanan acil durumlardan kaynakli atesli silahla yaralanmis 2443
kisiye inceleme tarihi itibariyla tibbi miidahalede bulunulmustur. Gelen siginmacilardan 163
tanesi c¢esitli nedenlerle vefat etmistir. Bunlardan 128 tanesi atesli silah yaralanmasi

sonucunda vuku bulmustur.

4 Eylil 2012 tarihine kadar ¢esitli medikal rahatsizligi olan kisilere 178811 adet
poliklinik uygulanmis ve 1747 hasta ameliyat edilmistir. Ayrica Adana, Ankara, Gaziantep,
Istanbul, Antalya ve Kahramanmaras illerinde bulunan hastanelere de sevk edilerek tedavileri
saglanmistir. Konaklama Merkezlerinde toplam 354 dogum (10’u ikiz olmak Uzere toplam

364 bebek) gergeklesmis olup, 194’1 erkek, 170’1 kiz ¢ocugudur.

Konaklama Merkezlerinde bugiline kadar 159 asayis olayr meydana gelmis, 388 kisi
hakkinda adli islem yapilmistir. Bunlarin ¢ogu siginmacilarin kendi aralarindan dogan

stirtiismelerden kaynaklanmaistir.

Apaydin Konaklama Merkezinde Suriye silahli kuvvetleri ile emniyet tegkilatina
mensup asker ve polisin yani sira yiiksek biirokratlarda misafir edilmekte olup bunlarin sayisi
300 civarindadir. Bu kisiler aileleri ile birlikte kalmakta olup bu nedenle toplamda misafir
edilen kisilerin sayis1 2764 tiir. Bunlardan 18 yasin iistiinde (+18) 628 erkek, 18 yasin iistiinde
(+18) 702 kadin, 18 yasin altinda (-18) 786 erkek cocuk ve 18 yasin altinda (-18) 648 kiz
cocuk misafir edilmektedir. Bu bakimdan demografik olarak bu Konaklama merkezinin diger

konaklama merkezlerinden farkli bir yan1 bulunmamaktadir.

Apaydin Konaklama Merkezi daha o6nce mera ve otlak olarak kullanilan 130 bin
metrekarelik bir alana kurulmus, bu alanin yaklasik 40 bin metrekaresi idari is ve eylemlerin

yiiriitiilmesi amaciyla yoneticilerin ihtiyaglarinin giderilmesine ayrilmis, geri kalan 90 bin
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metrekare ise sigmmcilarin barindirilmasia tahsis edilmistir. Idari is ve eylemlerin
yiiriitiilmesi amaciyla ayrilan yerde Altindzii Kaymakamligi’na, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligina, Kizilay’a ve giivenligin saglanmasi agisindan kolluk kuvvetlerine yer
tahsis edilmistir. Ayrica bu alanda acil durum ve vakalar i¢in ambulans ve itfaiye her an hazir

bulundurulmaktadir.

Altinozi Tekel Konaklama Merkezinde 18 yasin iistiinde (+18) 551 erkek, 18 yasin
ustiinde (+18) 230 kadin, 18 yasin altinda (-18) 249 erkek ¢ocuk ve 18 yasin altinda (-18) 196

kiz gocuk olmak tizere toplam 1226 kisi misafir edilmektedir.

Yayladag: Yatil ilkdgretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde ise 18 yasin iistiinde
(+18) 797 erkek, 18 yasin iistiinde (+18) 814 kadin, 18 yasin altinda (-18) 654 erkek ¢ocuk ve
18 yasin altinda (-18) 585 ki1z ¢ocuk olmak iizere toplam 2850 kisi misafir edilmektedir.

29.5.2009 tarihinde kurulan Bagsbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) afet ve acil durumlar halinde diger kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ile gorevlendirilmistir. Bu bakimdan Suriye’den Ulkemize yonelik kitlesel bir
niifus hareketinin sevk ve idaresinden sorumlu AFAD’1n koordinasyonunda; igisleri, Disisleri,
Saglik, Milli Egitim, Gida, Tarim ve Hayvancilik, GUmrik ve Ticaret, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme, Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Bagkanligi, Hatay
Valiligi, Diyanet Isleri Baskanlhig1 ve Kizilay ortak calismalar yiiriitmektedir.

2. Konaklama Merkezlerinde Kalan Siginmacilara Saglanan Imkanlar

Konaklama Merkezlerinde saglanan alt yapi imkanlari sonucunda verilen hizmetler:
Sondaj kuyusu ile su imkani saglanmis, igme ve kullanma suyu c¢esmelerinin ¢adirkent
alanlarina kurulmasi i¢in 7100 metre su sebekesi dosenmis, ayakli seyyar depo ile basingli su
imkan1 saglanmis, 4476 metre kanalizasyon sebekesi dosenmis, cadirkent i¢i yollarin bir
kismi asfaltlanmig bir kismina ise parke tasi dosenmis, sabit ve seyyar banyo ve tuvaletler
kurulmus, her c¢adirda elektrik kullanma imkani saglanmis, buzdolabi ve aydinlatma
ckipmanlar1 temin edilmis, konaklama merkezleri i¢inde ses diizeni i¢in hoparlor sistemi
kurulmus, siginmacilarin goriisme ve haberlesme ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in ankesorli
telefon kullbeleri kurulmus, 24 saat hizmet veren ¢ay-kahve makineleri temin edilmis, sicak

hava kosullarindan dolay1 soguk su dolaplar1 kurulmus, soguk su termosu saglanmis, sosyal
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ve kiiltiirel aktivitelerin gerceklestirilmesine yonelik televizyon salonlar1 kurulmus, oturma
banklar1 ve golgelikler yapilmis, her ¢adira sandalye veya tabure verilmis, sandalye ve masa
ile yemekhane diizeni saglanmis, ¢ocuk parklari, agik hava sinema sistemleri, bazi konaklama
merkezlerinde futbol, basketbol, voleybol gibi spor alanlar1 yapilmis, ihtiya¢ duyulan
cadirkentlere agaglandirilma ¢alismalarinda bulunulmus ve elektrikli soba ile 1sinma

imkanlar1 saglanmaistir.

Guvenlik hizmetleri kapsaminda konaklama merkezlerinde c¢evre giivenligi ve
mahremiyetin saglanmasi amaciyla Orme tel ve branda c¢ekilmistir. Cadirkentlerin
giivenliginin artirilmasini teminen 24 saat kamera takib sistemi kurulmustur. Ayrica bayan
glivenlik personeli istihdaminin da saglanmasi suretiyle 24 saat Kesintisiz verilen guvenlik

hizmetlerinin kalitesi artirilmastir.

Saglik hizmetleri kapsaminda diizenli olarak saglik taramasindan gegirilen
siginmacilarin tedavileri yapilmakta ve ilag ihtiyaglar1 giderilmektedir. Bu itibarla Altinozii
Boynuyogun Konaklama Merkezinde 50 yatakli sahra hastanesi kurulmus, diger konaklama
merkezlerinde ise ihtiyaca gore ¢adir hastaneleri kurulmasina devam edilmektedir. Suriye as1
takvimine gore 1-15 yas arasindaki c¢ocuklarin agilari diizenli olarak takip edilmekte ve
gerekli asilart yapilmaktadir. 24 saat esasina gore tam donanimli ambulans hizmetlerinin
yaninda, ambulans helikopter veya ambulans ugak hizmetleri de temin edilmektedir. Doktor
raporu Uzerine ihtiyaci olanlara ortopedik yatak, isitme engelli siginmacilara kulaklik ve
gorme bozuklugu olan siginmacilara da gozlik verilmektedir. Cadirkentler igerisindeki
dezavantajli kisilere yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiis ve bu caligmalar sonucunda yash ve
engellilere tekerlekli sandalye temin edilmistir. Kadin ve erkek kuaforii hizmetlerinin

sunulmasi ile de sa¢ ve sakal bakimi ve temizligi gibi ihtiyaclar da giderilmektedir.

Din hizmetleri bakimindan bay ve bayanlar icin mescitler yapilmis, buralarda erkek ve
kadin din gorevlisi gorevlendirilmig, merkezi ezan sistemi kurulmus, Kuran-1 Kerim kursu
acilmis, Ramazan ayina mahsus programlar tertiplenmis ve teravih namazi igin uygun cadirlar

kurulmustur.

Egitim-6gretim hizmetleri kapsaminda egitim-6gretim ¢agindaki ¢ocuklarin tim

ihtiyaglari karsilanarak egitim-6gretim imkani da saglanmistir. Ayrica cocuklarin ruh ve fiziki

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -2-



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

gelisimlerinin saglanmasina yonelik egitim ve oyun etkinlikleri tertiplenmistir. Kadinlara
yonelik de bicki-dikis kurslar1 ile ebru kurslar1 agilmigtir. Dil 6grenmek isteyen siginmacilar

icin ise Tiirkce / Ingilizce dil kurslar diizenlenmistir.

Konaklama merkezlerinde giinde 3 6giin sicak yemek hizmeti verilmesinin yani sira
kendi yemeklerini yapma imkani saglanmistir. Cadir yerlesiminde aile durumu g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle gadirkentler arasi aile ve akraba nakline imkan taninmistir. MulKki
Idare Amirligi sinirlar1 igerisinde sigimacilarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak iizere haftada en
az bir gun izin verilmektedir. Ayrica bir defaya mahsus olmak iizere kisisel bakim
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kisi basi 100,00 TL nakdi yardim ve kiyafet yardimi
yapilmistir. Cadirlar igerisinde ev ortaminin olusturulmasi ve diizenin saglanmasi bakimindan
el siipiirgesi, farag, ¢op poseti gibi kiclk ihtiyaclar disinda hali, battaniye, elektrikli soba,

camasir makinesi, buzdolabi, vantilator ve tipli-elektrikli ocak gibi ihtiyaglarda giderilmistir.

Butlin imkanlardan yararlanan cadirkentlerde 73 adet diigin merasimi 88 adet de
siinnet merasimi gergeklestirilmistir. Ayrica ¢O0p konteynirlar1 ve temizlik gorevlileri
aracilifiyla da sahanin ¢oplerinin diizenli olarak alinmasinin yani sira ortak alanlarin temiz ve

tertipli olmasina 6zen gosterilmistir.

Diger taraftan sinirda bekleyen Suriye vatandaslarinin aglik ve susuzluk hali ayr1 bir
g0¢ dalgasi olusturabileceginden Disisleri Bakanligi ile koordine edilmek suretiyle sinirin sifir
noktasinda bulunan kisilere sicak yemek verilmektedir. Sinirin sifir noktasinda bulunan
Suriye vatandaslarina sadece sicak yemek verildigi, Birlesmis Milletlere bagli 7 ayr lilke

temsilcisinin refakatleri ve sahitlikleri huzurunda yapilmakta ve kayit altina alinmaktadir.
3. Konaklama Merkezlerinde Yasayan Suriye Vatandaslarimin Hukuki Statiisii

Ulkemizin de tarafi oldugu ve uluslararasi miilteci hukukuna esas teskil eden iki temel
metin bulunmaktadir: 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
ve 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York Protokolii. Tiirkiye,
devletlerin miiltecilerle ilgili uluslararas1 koruma yiikiimliiliikklerini diizenleyen her iki metne
de “cografi smirlama” ile imza atmistir. Buna gore “Avrupa’dan gelen kimselere” miilteci
olma hakki taninirken; Avrupa disindan gelenlere bu hak tanimmamakta, ticlincii iilkelere

gecebilecekleri siire boyunca siginma hakki verilmektedir.
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Uluslararas1 miilteci hukuku ulusal hukuka 4104 sayili “Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun”, 1994 Iltica Y&netmeligi olarak
da adlandirilan “Tiirkiye’ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik” ve “Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul
Edilenler Hakkinda Y6netmelik” ile aktariimistir.

Tirkiye’nin acik kap1 politikas1 sonucunda iilkeye kabul edilen Suriye vatandaglarina
yukarida anilan metinler ile uluslararasi hukuk teamiilleri uyarinca “gecici koruma” statiist
verilmigtir. Boylece Suriye’deki durum normale donene kadar Tiirkiye’de bir anlamda
“misafir” konumunda barindirilmaktadirlar. Siginan kisilerin sayica ¢ok olmasi bu statiiniin
verilmesinde en blyulk etkendir. Bu hukuki statii kapsaminda s6z konusu kisilerin sinirdan
giriglere izin verilmekte olup her tiirlii insani ihtiyaglar1 karsilanmakta ve giivenlikleri

saglanmaktadir.

Ulkelerine donemeyen (giincii (ilke Kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu
kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, bu kisilere acil ve gecici
koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai Ozellikteki statu “’gecici koruma” olarak
adlandirilmaktadir (Billent Cicekli, edts., Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM), isvicre, 2009, s.20). Gegici koruma, 1990’1 yillarin basinda Yugoslavya’daki
catigmalardan kagan insanlar1 korumak i¢in bazi1 Avrupa devletleri tarafindan uygulanmistir.
Bu statii, 1951 Cenevre So6zlesmesindeki milteci statisinli tamamlar nitelikte olup,

uluslararas1 miilteci hukukunda acil ve gegici bir ¢6ziim olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilme sirasin1 bekleyen 1/619
esas numarali “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarist” da Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi  gegen yabancilara gecici  koruma

saglanabilecegini diizenlemektedir.
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4. Apaydin Konaklama Merkezinde Askeri Egitim Verildigi ve Bu Egitimi Alan
Siginmacilarin ise Suriye'ye Gecerek Oradaki Birtakim Faaliyetlere istirak Ettigi
Yéniindeki Iddialar

a. Konaklama Merkezinin Kurulusu: Yakin tarihlerde Konaklama merkezlerinden
kacirilan ve Suriye makamlarina teslim edilen bir albayin ve diger askeri yetkililerin kagirilma
olaymndan sonra Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati ile yuksek burokratik makamlardan
ayrilan ve iilkemize siginanlarin ayri1 bir konaklama merkezinde barindirilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu husus 15 Subat 2012 tarihli raporumuzda da elestiri konusu olmus ve
yetkililerden kagirilma olaylarinin 6nlenmesi i¢in giivenlik tedbirlerinin yani sira gerekli diger

tedbirlerin de alinmas1 Komisyonumuzca istenmistir.

Kagcirilma olayinin yasanmasindan sonra Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati ile
yiiksek biirokratik makamlardan ayrilan ve iilkemize sigmanlarin kendi can giivenliklerinin
yaninda ailelerinin ve akrabalarinin da can giivenliginin saglanmasi zorunlulugu hasil
olmustur. Nitekim bu kisilere yOnelik suikast diizenlenecegi veya kacirilacaklari veya
yemeklerine zehir katilmak suretiyle zehirlenebileceklerine dair siirekli ihbarlar alinmistir.
Konaklama merkezlerinde kalan bu tir siginmacilarin kendilerinin ve yakinlarinin can
givenliklerinin her an yakin tehdit altinda oldugu, Suriye istihbarat teskilatina mensup
kisilerin de Konaklama Merkezlerine sizma girisimi oldugu, buralarda kalan Suriye silahli
kuvvetleri, emniyet teskilati ile yliksek biirokratik makamlardan ayrilan ve iilkemize siginan

kisilerin endiselerini artirdig1 Heyetimize bildirilmistir.

Yine bu profesyonel kisilerin aileleri ile birlikte diger siginmacilar ile ayni1 konaklama
merkezinde barindirilmasi durumu, bunlarin diger siginmacilart Suriye rejimine Kkarsi

organize ettigi iddialarin1 da glindeme getirme riski tasiyacakti.

Konaklama Merkezinde kalan Suriye silahli kuvvetlerinden ayrilan ve {iilkemize
siginan bir asker, elektronik haberlesme araci ile uluslararasi basina demeg¢ verdigi icin bu
askerin Suriye’de yerlesik bulunan yaklasik 300 tane yakininin oldiirildigi bildirilmistir.
Dolayisi ile Apaydin Konaklama Merkezinde kalan Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati
ile yiiksek biirokratik makamlardan ayrilan ve {ilkemize siginan bu kisilerin Suriye rejimi

tarafindan burada kaldiklarinin ve kimliklerinin herhangi bir sekilde 6grenilmesi sonucunda
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hem bu kisinin hem ailesinin hem de yakinlarinin can giivenligi tehlikeye girmektedir. Bu
itibarla bu Merkezde kalan kisilerin hem kendilerinin hem ailelerinin hem de Suriye’de geride
biraktiklar1 yakinlarinin can giivenliklerinin korunmasi bakimindan diger sivil siginmacilarin
barindirildigi konaklama merkezinden bagka bir konaklama merkezinde barindirilmasi

ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu bakimdan profesyonel bu kisilerin ayri bir Merkezde misafir edilmesi ihtiyacinin
yaninda misafir edilecek Merkezin giris ve ¢ikislarinin en Ust diizeyde denetim ve kontrol
altinda tutulmasi, silah gibi yanici ve patlayict cisimler ile bigak gibi delici ve yaralayici
cinsten seylerin Merkezden igeri sokulmamasi igin biitiin tedbirlerin alinmasi ve bu insanlara

bu anlamda boyle bir giivence verilmesi geregi hasil olmustur

b. Konaklama Merkezinin Konumu: Konaklama Merkezi konum olarak Reyhanli
Ilgesi yoluna 2 kilometre, Hacipasa beldesi yoluna ise 30 metre mesafede olup, bitisiginde
bulunan Apaydin kdyiine ise 500 metre mesafededir. Etrafinda ise ¢iftciler tarafindan tarimsal
faaliyetlerde kullanilan tarlalar bulunmaktadir. Bu itibarla Konaklama Merkezi igerisinde
yapilacak silahli bir egitimin Apaydin Kdyii sakinleri, 30 metre mesafedeki Hacipasa Beldesi
yolunu kullananlar ve Merkez etrafindan tarimsal faaliyetler ile ugrasan ciftciler tarafindan

duyulmamasi veya fark edilmemesi imkansizdir.

Ozellikle Apaydin Koyii sakinleri tarafindan evlerinin gatilarma, yiiksek olan su
deposu, minare gibi yerlere ¢ikilmasi halinde, Merkez igerisinde yuritilen her turli faaliyetin
ve eylemin ¢iplak gozle dahi goriilebilmesi ve izlenebilmesi miimkiinken, teknolojik araglarla
bu Merkezin her an izlenmesi ve takip edilmesi ¢ok daha kolay ve basittir. 30 metre mesafede
bulunan Hacipasa Beldesi yolundan gegen yiiksek rakimli araglarin stiriiciileri tarafindan da,
Konaklama Merkezi i¢erisinde gerceklestirilecek her tiirlii faaliyetin ve eylemin fark edilmesi
mumkindlr. Yine s6z konusu iddialarin ortaya atilmasindan sonra Konaklama Merkezinin
etrafina ¢ok sayida yerli ve yabanci basin mensubu konuslanmis ve adeta Konaklama
Merkezini 7 giin 24 saat izlemeye almistir. Bu bakimdan Konaklama Merkezi igerisinde
olagan dis1 bir eylem veya faaliyetin olmasi halinde, bunun ¢ok kolay bir sekilde fark edilmesi

asikardir.
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Konaklama merkezinin konum itibariyla da yerlesim yerine ve ulagim yoluna yakin
olmasi, burada en hafif bir silah sesinin dahi oradan gegenler veya yerlesim yerinde ikamet
edenler veya tel 6rgu kenarinda tarimsal faaliyetlerde bulunan ciftgiler veya disarida
konuslanmig basin mensuplari tarafindan kolayca duyulmasina imkan vermektedir. Bu itibarla
Konaklama merkezinde higbir sekilde egitim verilmesi veya alinmasi olasiligi

bulunmamaktadir.

c. Siginmacilarin Suriye Topraklarina Gecerek Savasa Istirak Ettigi ve Tekrar

Konaklama Merkezine Dondiigii iddiasi

S6z konusu Konaklama Merkezi kus ugusu Suriye siniria 5 kilometre, yollarin takip
edilmesi halinde ise 8 kilometredir. Bitun bu olgular ve alinan tedbirler dikkate alindiginda
bu kisilerin gece Konaklama Merkezinden ¢ikarak Suriye tarafina gegmesi, sinirdan belirli bir
uzaklikta yasanan savasa katilmasi ve sabaha kars1 tekrar Konaklama Merkezine donebilmesi

1mkansizdir.

Konaklama merkezi girisi, i¢i ve etrafinin 24 saat kamera ile izlendigi ve kayit altina
alindigina sahit olunmustur. Zira Heyetimiz kamera goriinti ve kayit merkezinde
incelemelerde bulunmug ve Konaklama Merkezinin tamamina hakim olan kameralar
araciliftyla bir siire cadirkenti izlemistir. Bu goriintiilerin kayit altina alinarak muhafaza
edildigi bildirilmistir. 24 saat goriintii kaydi1 yapilan bir Konaklama Merkezinde, s6z konusu
iddialara konu olan egitimin yapilmasi ve siginmacilarin savasa istirak etmek tizere disari

¢ikmast mimkin degildir.

Sigmmacilarin kullanim alanina tahsis edilen alan biyiikligi ile birlikte niifus
yogunlugu da gbz oniinde bulunduruldugunda fiziki mekan darligindan dolay:1 burada askeri
egitim yapma imkaninin diginda, ilave ¢adir kurmak igin bile agik bir alanin bulunmadig:
gozlemlenmistir. Ayrica burada kalan kisilerin ¢ogunlukla kadin ve c¢ocuklardan olustugu,
erkeklerin ¢gogunun ise 50 yas tstiinde oldugu, geri kalan erkeklerin ise profesyonel asker ve
polis ile yiliksek biirokratlardan olustugu goz nlinde bulunduruldugunda, bu kisilerin kendi
kendilerine veya kadin ve gocuklara askeri egitim vermelerinin mantiken tutarli bir iddia

olmadig1 anlasilmaktadir.
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Heyetimiz tarafindan yaz sonu sonbahar baslangici olarak kabul edilen Eyliil ayinda
incelemelerde bulunulmasina ragmen, asirt nemden kaynakli hava sicakliklarinin 40
derecenin Uzerinde seyretmesi de, bu hava kosullarinda yiirimeye bile fiziki gicu
bulunmayan bu insanlarin silahli bir egitim almasini veya vermesini son derece

gliclestirmektedir.

Ulkesine geri donmek isteyen siginmacilardan Suriye’ye geri dénmesi halinde
karsilasacagi her tiirlii muamele karsisinda sorumluluk almamak ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi gibi uluslararast mekanizmalar karsisinda hem yetkililerin hem de iilkemizin zor
durumda kalmamas: i¢in uluslararasi yetkililerin ve Kizilay personelinin tanikligi nezaretinde
imzali beyanname diizenlenmektedir. Boyle bir beyanname diizenlenmesi sonucunda Ulkesine
geri donmesine izin verilen Suriye vatandaslarindan ¢ok azi Ulkemize geri donus
yapmislardir. Bu kisilerin ayn1 veya farkli bir isim ile tekrar konaklama merkezine girmesi
miimkiin degildir. Zira konaklama merkezlerine giris ve ¢ikiglar parmak izi ile takip
edilmekte, boylece bir kisinin bagka bir isim altinda tekrar konaklama merkezine ikinci bir
giris yapmasinin oniline gecilmekte ve kimlerin hangi zamanlarda giris ve ¢ikis yaptiklari
kayit altina alinmaktir. Bu itibarla Merkezde kalan siginmacilarin giris ve ¢ikislart her zaman
kontrol altinda tutulmakta, bunlarin Suriye topraklarma gecmesi ve orada bir takim

faaliyetlerde bulunmalarina firsat ve imkan verilmemektedir.

Konaklama Merkezinde bulunan siginmacilar bitun hafta boyunca Merkezde
tutulmakta, Miilki idare Amirinin belirleyecegi bir giinde ise carsi iznine cikarilmaktadr.
Dolayisiyla sigimmacilarin istedigi bir zamanda Merkezden disar1 ¢ikmasina veya Merkeze
geri donmelerine izin verilmemektedir. Diger giinlerde ise ¢ok acil, ivedi ve hakli bir sebebin

bulunmasi halinde disar1 ¢gikmalarina izin verilmektedir.

Suriye vatandaglarinin hem simirdan ilk gecisleri esnasinda, hem de konaklama
merkezlerine ilk kabulii asamasinda ayritili iist aramas1 yapilmakta, kesici, delici ve patlayici
cisimlere glivenlik giigleri tarafindan el konulmaktadir. Diger taraftan konaklama merkezine
hem gelen ziyaretcilerin hem de Merkeze giris ¢ikis yapan siginmacilarin iist aramasi, tim
kontrol ve denetimleri ise en st diizeyde titizlikle yapilmaktadir. Tim giris ve cikislar

guvenlik kamera sistemleri ile 24 saat kontrol ve denetim altinda tutulmaktadir. Bu bakimdan
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disaridan Konaklama Merkezi igerisine silah gibi tehlikeli cisimlerin sokulmasinin yani sira

kesici ve delici alet cinsinden bir seyin sokulmasi da imkansizdir.
d. Basinda Cikan iddialar

Basinda bir Rus kadin gazetecinin Apaydin Konaklama Merkezine girerek burada
Albay Malik EI-Kdrdi ile goriisiildiigii iddiasina iliskin olarak; ilgili kisi ile goriisiildiigiinde,
kendisinin yillar 6nce Rusya’da egitim aldigi esnada, bu Rus kadin gazeteci ile bir goriisme
yaptigini ve haberi yapan kadin bansin mensubunu da o yillardan tanidigini1 ve o zamandan bu
tarafa bir daha kendisi ile hi¢bir goriismesi bulunmadigini belirtmis ve esasen kendisine ait
olmayan diisiince ve ifadeler ile o yillarda ¢ekilmis bir resminin basin ve yayin organlari
tarafindan kullanildigini sdylemistir. Ayrica Konaklama Merkezi yetkilileri tarafindan da
basinda yer bulan bu haberler {izerine kamera kayitlar1 ile ziyaret¢i kayitlarinin incelenmesi
sonrasinda, s6z konusu Rus kadin gazetecinin iki kez Konaklama Merkezine girme
tesebbiisiinde bulundugunun anlasildigi, bunlardan ilkinin normal gilinliik kiyafetleri ve
kimligi ile giris tesebbiisii oldugu, ikinci bir tesebbiisiin ise tesettiirll bir kiyafet igerisinde
yapildig1 ancak kendisinin daha 6nce gelen kisi oldugunun anlagilmas: iizerine kendisine

higbir sekilde Konaklama Merkezine giris izni verilmedigi beyan edilmistir.

Apaydin Konaklama Merkezinde c¢ekildigi iddia edilen ve burada silahli egitim
verildigini gosteren resimler ile Konaklama Merkezi goriiniimiiniin uyusmadig1 ancak buna
ragmen iddianin ciddi olarak sorusturulmasi i¢in sorusturma a¢ildigi, bu sorusturmanin halen
devam ettigi, ancak burasinin 24 saat kamera sistemi ile izlendigi i¢in resimlerde gortildigi
sekilde bir faaliyetin imkansiz oldugu, zira ¢ocuklara oyun alani acabilmek i¢in bile c¢adir
s6kmek zorunda kalindigi, bu itibarla fiziki olarak da bu resimlerde goriilen faaliyetlerin icra

edilmesinin imkansiz oldugu Merkezde bulunan yetkililer tarafindan belirtilmistir.

5. Genel Olarak Suriyeli SiZinmacilarin Bolgede Asayisi Bozucu Davranislarda

Bulunduklar iddias:

29.04.2011 tarihinden bu yana insani gerekgelerle iilkemize girislerine gecici olarak
izin verilen Suriyeliler, olusturulan Konaklama Merkezlerine yerlestirilmektedir. 17 aylik
sure¢ icerisinde Hatay Ili konaklama merkezlerinde 41.455 Suriyeli misafir edilmistir.

Suriyelilerin iilkemize gelmeye basladiklar1 giinden itibaren gunimize kadar gecen sirecte
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konaklama merkezinde kalanlarin, konaklama merkezlerinde, hastanelerde ve sokakta
karistiklar1 toplam olay sayist 157°dir. Bu olaylardan 19 tanesinin karsi tarafinda Tiirk
vatandaglar1 yer almaktadir. Bu olaylarla ilgili olarak 380 Suriyeli hakkinda yasal islem
yapilmustir. Bunlardan 13 olay hakkinda yargi mercileri tarafindan olaya karisan Suriyeliler
hakkinda ¢esitli mahkimiyet cezalar1 verilmistir. 15 olayla ilgili olaya karisanlar hakkinda
beraat karar1 verilmistir. 38 olay hakkinda takipsizlik karar1 verilmistir. 91 olayla ilgili

yargilama siireci halen devam etmektedir.

Konaklama Merkezi disinda kaldigi iddia edilen Suriyeliler ise, pasaportla yasal
yollardan ulkemize gelen Suriyeliler olup, vize siresi olan 3 ay boyunca Ulkemizde
kalabilmektedirler. Vize siiresi bitiminde 5 aylik slire uzatimi haklart bulunmaktadir.
Pasaportu olmayanlar veya vize siiresi dolanlar tespit edildiginde, bunlar konaklama

merkezlerine sevk edilmektedir.

Konaklama merkezlerinde gorevli kolluk kuvvetlerine goérev yaptirmamak igin
direnme seklinde 5 olay meydana gelmis, 5 olayla ilgili 24 Suriyeli hakkinda yasal islem
yapilmig, bunlardan 3’# tutuklanarak cezaevine konulmustur. Bu 5 olayla ilgili adli sireg

devam etmektedir.

Suriyeli baz1 siginmacilarin Hatay’da esnafi tehdit ettigi, hi¢ para ddemeden hizmet
satin alir hale geldigi, hatta esnaftan harag aldiklari, lokantada yemeklerini yiyen Suriyelilerin
hesap O0demeden lokantadan ayrildiklar1 iddialarina yonelik bugiine kadar, 155 ve 156
numarali telefonlara ve kolluk birimlerine herhangi bir ihbar veya miracaatin yapilmadigi
belirtilmistir. Ayrica esnaf odalar1 temsilcileri ile yapilan sifahi goriismelerde kendilerine de
boyle bir miiracaatin veya sikayetin olmadigi bilgisi alinmistir.

Kamu diizeninin korunmasi ve vatandaslarin huzurunun temini igin herhangi bir olaya
karisan kisi veya kisilerin kim olduguna bakilmaksizin gerek emniyet teskilati, gerekse
jandarma teskilati kararlilikla yasal islem yapmakta ve su¢ isleyenin/suca karisanin kim
oldugu dikkate almmadan yasal siire¢ isletilmektedir. Bu bakimdan Hatay ili genelinde
emniyet ve asayise yonelik tiim tedbirlerin alindigi, yasadisi herhangi bir olusuma kesinlikle

izin verilmedigi miisahede edilmistir.
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6. Altinozii Tekel Konaklama Merkezi ile Yayladagi Yatih Ilkégretim Bolge

Okulu Konaklama Merkezinde Gerceklestirilen Incelemeler

Alt Komisyonun Ocak ayindaki ziyaretinde incelemelerde bulundugu ancak o tarihten
bu zamana kadarki gelisme ve iyilestirmeleri yerinde gérmek amaciyla Heyetimiz tekrar
Altindzii Tekel Konaklama Merkezinde inceleme yapmayr tercih etmistir. Daha Onceki
incelemede eski tekel depolart igerisine yerlestirilen cadirlarda kalmak zorunda kalan
siginmacilarin, depoda gergeklestirilen tadilat ¢alismalart sonucunda kapali alanlarin
bolunerek genis, ferah, daha konforlu, 35 metrekarelik odalarda misafir edildiklerine sahit
olunmasi, Heyetimiz tarafindan olduk¢a memnuniyet verici bir ¢aligma olarak

degerlendirilmistir.

Osmanli doneminde hac yolunu korumak iizere Suriye’ye yerlestirilen Tiirkmenlerden
iilkemize siginmak zorunda kalanlarin agirlikli olarak yerlestirildigi Yayladagi Yatih
[lkdgretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde yapilan incelemelerde, yiyecek, saglik,
giivenlik, sosyal aktivite, eglence, egitim, ibadet, terciimanlik, temizlik hizmeti ve diger
ihtiyaglar dogrultusunda c¢esitli imkanlarin saglandigi goriilmiistir. Bunlarin yaninda sahra
hastaneleri ve saglik merkezleri ile saglik hizmeti sunulmaktadir. Yetiskinler icin dikis nakis,
el isi, okuma-yazma kursu gibi kurslar verilmektedir. Cadirkent sakinlerinin sportif faaliyette
bulunmalarin1 saglamak amaciyla c¢esitli branglarda spor tesisleri kurulmus, gerekli
malzemeler temin edilmistir. Sosyal aktivite olarak satran¢ turnuvasi, agik sinema gibi

faaliyetler diizenlenmektedir.

Barinma kosullarina iliskin olarak hem Yayladagi hem de Altin6zii ¢adirkent sakinleri
ile yapilan goriismelerde herhangi bir sikayet iletilmemistir. Saglanan imkanlardan dolay:
Tiirkiye’ye minnettar olduklarini, her tiirlii hizmetin verilmesinden ¢ok memnun olduklarini,
ilk kez kendilerini insan gibi hissettiklerini ve gorevlilerin higbir yardimi esirgemediklerini
ifade etmislerdir. Bununla birlikte kis sartlarina uygun giysilerin ve ¢adirlarin tedarik edilmesi
ve cadirkentlere internet baglantis1 yapilmasi taleplerini iletmislerdir. Bazi siginmacilar
tarafindan Hatay ilinde bulunan akrabalarinin yaninda konaklama imkani saglanmasi

noktasinda talepler gelmistir. Ayrica kendi meslek ve sanat dallarinda galisma imkanlarinin
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saglanmasinin hem kendileri i¢in hem de Hatay ekonomisi i¢in faydali olacagim

belirtmislerdir.

Ayrica Suriye hikiimetinin iilkemize olan yogun gogiin engellenmesi amaciyla bilerek
ve isteyerek sinira yakin bolgelerde yanginlar ¢ikarttigi, bu nedenle tlkemize gelmek isteyen
cok sayida Suriye vatandasinin yanginlardan dolayr sinirimizin 6biir tarafinda mahsur kaldigi
siginmacilar tarafindan heyetimize iletilmistir. Bu baglamda sinirin 6biir tarafinda mahsur
kalan Suriye vatandaslarina hem ulusal hem de uluslararasi kuruluslar nezdinde yardimda
bulunulmas: istenmistir. Cevre illerde yeni konaklama merkezlerinin ve konteyner kentlerin
kurulmasi c¢aligmalarinin devam edildiginin ve yogun go¢ dalgasi ile gelen sigimmacilarin
kalacak yer ihtiyaglarinin karsilanmaya g¢alisildiginin bilindigi, ancak sinirin 6biir tarafinda
bekleyen on binin tizerinde Suriye vatandasinin bir an 6nce lilkemiz topraklarina girislerinin

yapilmasi konusunda da yardimci olunmasi talep edilmistir.

VL. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Uluslararas1 hukuka gore i¢ catismalar uluslararasi bir miilteci sorununa yol
actiginda, sorunlu iilkede baris ve giivenligin yeniden tesis edilmesi tiim uluslarin 6zellikle de
komsu iilkelerin sorumlulugundadir. Bu baglamda Suriye’nin bir¢ok sehrinde kitlesel bigimde
ortaya cikan gosterilere karst Hiikiimetin silah kullanmaya baslayarak ¢ok sayida gostericiyi
oldiirmesi, sehirlerin glivenlik giliclerince agir silahlarla ates altina alinmasi ve rejim muhalifi
cok sayida insanin iskence gdrmesi lizerine, can glivenliklerinden endise eden yaklasik 103

bin Suriye vatandasi iilkemize siginmak zorunda kalmistir.

Hayatlar1 ve ozgirliikleri ciddi bir tehdit altinda olmadik¢a, insanlarin ¢ogunun
iilkelerini ya da ait olduklar1 topraklar terk etmeyecekleri seklindeki temel varsayim, tarih
boyunca gergeklesen gog¢ hareketlerinin hepsinde dogrulanmistir. Bu bakimdan hem 80 bin
civarindaki Suriyeli siginmacilar hem de 33 bin civarindaki iilkemizin ¢esitli kentlerinde
bulunan diger siginmacilar olgusuna, sadece siyasi ve ekonomik agidan bakilmasi bu olgunun

eksik ve yanlis degerlendirilmesine sebep olmaktadir.

Yaygin siddet, i¢ catigmalar, yogun insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi
olarak bozan diger olaylardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehdit altinda

olan her insan gibi hayatlarmi ve 6zgiirliiklerini zuliimden koruyabilmek ig¢in yasadiklari
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topraklar1 ve daha once kurduklari hayati terk etmek zorunda kalan Suriyeli siginmacilar
tlkemizde misafir edilmekte ve onlara 6ncelikli olarak insan haklar1 temelinde, insani a¢idan

yardimda bulunulmaktadir.

Can ve mal gilivenliklerinin agir ve yakin tehdit altinda bulunmasindan dolay1
iilkelerinden ayrilip lilkemize si§inmak zorunda kalan Suriyeliler, sinirlarimiza ulastiginda ag,
hasta, yaral1 ve can giivenligi korkusu i¢inde bulunmaktadir. Bu nedenle bu hususta yapilacak
biitlin degerlendirmelerin 6ncelikle insan haklar1 temelinde ve insani agidan yapilmasi

gerekmektedir.

2. “V. Incelemeler” ana bashig altinda “4 numarali” alt baslikta kapsaml ve detayli bir
sekilde acgiklandig: izere Apaydin Konaklama Merkezi konum itibartyla, etrafinda bulunan
ana yola, yerlesim yerine ve tarimsal faaliyette bulunulan tarlalara ¢ok yakin bir mesafede
olmasi, iklim kosullari, ¢adirkentin yeni bir ¢adir kurmak igin bile yer agilmasini mimkin
kilmayacak kadar kalabalik olusu, Merkezde kalanlarin ¢ogunlukla kadin ve cocuklardan
olusmasi, erkeklerin genellikle 50 yasin iistiinde olmasi ve geri kalan erkeklerin ise silahli
egitime ihtiyaci olmayan Suriye Silahli Kuvvetlerinden ayrilan profesyonel asker, polis ve
yuksek burokratlardan olmasi nedeniyle Apaydin Konaklama Merkezinde askeri egitim
verildigi ve bu egitimi alan sigimmacilarin ise Suriye'ye gegerek oradaki birtakim faaliyetlere

istirak ettigi yoniindeki iddialar fiziken ve mantiken miimkiin degildir.

3. “V. Incelemeler” ana baslig1 altinda *“5 numarali” alt baslikta kapsaml1 ve detayli bir
sekilde agiklandig iizere 29.04.2011 tarihinden bu yana Hatay Ili konaklama merkezlerinde
41.455 Suriyeli misafir edilmis, siginmacilarin iilkemize gelmeye bagladiklar: giinden itibaren
ginimize kadar gecen siirecte ise toplam 157 asayis olayr yasanmistir. Bu olaylardan sadece
19 tanesinin kars1 tarafinda Tiirk vatandaslar1 yer almaktadir. Cok biylk insan hareketlerinin
yasandig1r Hatay ilindeki asayis orani ile diger bolgelerde ve illerde yasanan asayis oranlari
dikkate alindiginda bu oran tolere edilebilecek durumdadir. Bu bakimdan Suriyeli

sigimmacilarin bolgede asayisi bozucu davraniglarda bulunduklari iddias1 abartili bir iddiadir.

Yine kamu diizeninin korunmasi ve vatandaslarin huzurunun temini i¢in herhangi bir
olaya karisan kisi veya kisilerin kim olduguna bakilmaksizin gerek emniyet teskilati, gerekse

jandarma teskilati kararlilikla yasal islem yapmakta ve su¢ isleyenin/suca karisanin kim
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oldugu dikkate alinmadan ceza yasalarinda Ongoriilen yasal slrecler isletilmektedir. Bu
bakimdan Hatay ili genelinde emniyet ve asayise yonelik tiim tedbirlerin alindigi, yasadist

herhangi bir olusuma kesinlikle izin verilmedigi miisahede edilmistir.

4. Son zamanlarda basin ve yayin organlarinda Suriyeli siginmacilar hakkinda ¢ikan
olumsuz, asilsiz ve abartili haberler, onlar1 misafir olarak algilayan iyi niyetli yaklasimlar
geri plana itmekte, gb¢ ve siginma vakiasinin insani bir dram oldugu gerceginin goz ardi
edilerek degerlendirilmesine neden olmaktadir. Onlarin bir sikinti kaynagi, bir ylik olarak
goriilmesine araci olan bu tiir haberler, toplumsal barisin ve huzurun tehlikeye sokulmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu bakimdan basin ve yayin organlariin haber sunuglarinda 6zellikle

siginmacilarin insani drami géz dniine alinarak daha duyarli hareket etmesi gerekmektedir.

5. Gog¢ ve sigmma vakialarinda bugine kadarki edinilen uluslararasi deneyimler,
gecici koruma statiisiinde bulunan siginmacilar1 kagmaya iten kosullarda 6nemli bir degisiklik
olursa, onlarin biiyiik ¢ogunlugunun evlerine isteyerek dondiiklerini gostermektedir. Suriyeli
siginmacilar da her firsatta zorunluluktan dolayr konaklama merkezlerinde kaldiklarini,
iilkelerindeki olumsuz sartlarin diizelmeye bagladigi andan itibaren geri donme arzu ve
niyetinde olduklarint hem sézleri hem de davranislar ile ifade etmislerdir. Heyetimizde,
Suriye’deki savas ortaminin bir an 6nce bitmesini ve insanlarin giivenli bir sekilde hayatlarina
devam edebilmelerine imkan saglayacak barigs ortaminin olusturulmasini dileyerek bitiin

Suriyeli siginmacilarin kendi tilkelerine, kendi vatanlarina donmelerini temenni etmektedir.
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